p

Stadtverwaltung”
Beschlussvorlage Tb) e « ,(.1
T '
G8 | AZ | Sachbearbaiter | Datum
|/Peter Komneli | 14.03.2012
! | zugestimmt abweich. |
| Beratungsfaige | Sizungstermin | ToP | &feny E;E:,:” =i NN | poch un- | Beschiuss|
| | | fentl, | |
| | | bekannt | 5. Rucks. |
Hauptausschuss 13.03.2012 : 16 X |
' Stadtrat 26.032012 | %

Bau und Betrieb der ,,Romertherme Boppard*

(Beschiussvarschiag)

Der Hauptausschuss empfiehlt dem Stadtrat, Folgendes zu beschlielen:

Die ,Romertherme Boppard"® soll unverzuglich realisiert werden. Entsprechend
dem Stadtratsbeschluss vom 14. Nov. 2011 wird das geplante Freibad nicht reali-
siert. Die urspringlich in der Halle geplante Schwimmbecken-Trennwand entfalit.
Die Verwaltung wird beauftragt, fur das so reduzierte Bauprogramm die Planungs-
auftrage der Leistungsphase 6 (Vorbereitung der Vergabe einschl. Ermitteln der
Mengen und Aufstellen von Leistungsverzeichnissen) und 7 (Mitwirkung bei der
Vergabe incl. Kostenanschlag) zu erteilen.

Die Entscheidung Gber Umplanungen im Aulenbereich einschl. in dem bisherigen
Freibadgelande werden bis zu dem Zeitpunkt zurlick gestellt, an dem Klarheit tiber
den Eingang der bewilligten Landeszuweisung in Hohe von 2,75 Mio. € besteht.

Das ruhende Verhandlungsverfahren ber den Bau und Betrieb der .Rémertherme
Boppard” soll umgehend wieder aufgenommen und zum Abschluss gebracht wer-
den. Die Finanzierung des Vorhabens erfolgt nach dem sog. Mogendorfer Modell,
wonach die Firma monte mare als Investor auftritt und die um das Freibad redu-
zierte Romertherme mit einem Kostenvolumen von ca. 12 Mio € baut. Die Finan-
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zierungsverantwortung tragt der Investor. Die Stadt erwirbt durch die Zahlung von
20 bzw. 30 Jahresraten das vollstandige Eigentum an der Anlage. Die Stadt Bop-
pard verpachtet die Anlage an die BeteiligungsGmbH, in der die Stadt Boppard mit
51 % Mehrheitsgesellschafter sein soll. Die BeteiligungsGmbH .Rémertherme
monte mare Boppard GmbH" soll zukiinftig die Anlage betreiben, wobei im Rah-
men eines Managementvertrages der Minderheitsgesellschafter die Geschaftsfiih-
rung ubermnimmt.

Die Verwaltung wird beauftragt, das notwendige Vertragswerk unter Beteiligung
eines Fachanwaltes zu erstellen und auszuhandeln und anschlieRend dem Stadt-

rat unter Beteiligung der Kommunalaufsicht zur endgiiitigen Beschlussfassung
vorzulegen.



{Problembeschreibung/Begriindung/Finanzierung)

1. Der Neubau eines Schwimmbades in Boppard ist Uberfallig, nachdem 2008 das
Freibad und 2009 das Hallenbad endgiiltig geschlossen wurden.
Der Stadtrat Boppard hat in seiner Sitzung am 14. November 2011 ein reduziertes
Bauprogramm fir die urspringlich geplante Rémertherme beschlossen, wobei im
wesentlichen auf ein eigenstandiges Freibad sowie die urspriinglich in der Halle
geplante Schwimmbecken-Trennwand verzichtet werden soll. In Anwendung des
sog. Mogendorfer Modells kann das Vorhaben relativ kurzfristig realisiert werden,
weshalb fur das entsprechend des Stadtratsbeschlusses vom 14. November 2011
reduzierte Bauprogramm die Planungsaufirage der Leistungsphasen 6 und 7 ver-
geben werden sollen, damit noch im laufenden Jahr 2012 mit dem Bau begonnen
werden kann. Auf der Preisbasis 2013 ist eine Kostenaufstellung fiir das reduzier-
te Bauprogramm in einer Gesamthéhe von 12 Mio. € erstellt worden. Ebenso ist
die Wirtschaftlichkeitsprognose unter Berucksichtigung der allgemeinen Rahmen-
bedingungen fir das reduzierte Bauprogramm aktualisiert worden mit dem Ergeb-
nis, dass unter Berlucksichtigung einer Managementgebiihr die laufenden Ein-
nahmen und Aufwendungen bereits ab dem 1. Betriebsjahr einen positiven De-
ckungsbeitrag von 428.000 € erbringen werden. Die kalkulatorischen Kosten fiir
Abschreibung sind hierbei nicht berticksichtigt. Im Gegensatz hierzu hat das frithe-
re Hallen- und Freibad Boppard in seinen letzten 10 Betriebsjahren jahrlich im

Saldo der laufenden Einnahmen und Ausgaben ein Defizit von mehr als 500.000 €
erwirtschaftet.

2. Nach Rucksprache mit dem zustandigen Minister des Innem, fiir Sport und Infra-
struktur kann davon ausgegangen werden, dass das Land Rheinland-Pfalz seine
Forderzusage fur die Romertherme Boppard aufrecht erhalt. Nachdem die bereits
formlich bewilligte Landeszuweisung in einer Hohe von 2,75 Mio. € in der Vergan-
genheit aus bekannten Griinden nicht abgerufen werden konnte, ist diese Zuwen-
dung im Doppelhaushalt 2012 / 2013 nicht beriicksichtigt. Eine Férderung ist
demnach frihestens ab 2014 maglich. Die Verwaltung vertritt die Auffassung,
dass die fur den Aulenbereich beschlossenen Umplanungen zuriickgestelit wer-
den soliten, bis Klarheit ber den Eingang der bewilligten Landeszuweisung in
Hohe von 2,75 Mio. € besteht. Dariiber hinaus sollte mit dem Bau des eigentlichen
Schwimmbades unverziglich begonnen werden; nicht nur um schon bald wieder
Schul- und Vereinsschwimmen zu erméglichen, sondemn dariiber hinaus auch den
Tourismus in der Stadt Boppard nachhaltig zu fordem.

3. In Anwendung an das in Rheinland-Pfalz entwickelte sog. Mogendorfer Modell und
in Anlehnung an die Vertragskonstellation in der Stadt Bedburg wird vorgeschia-
gen, das ruhende Verhandlungsverfahren Uber den Bau und Betrieb der Rémer-
therme Boppard umgehend wieder aufzunehmen und zum Abschluss zu bringen.
Die Firma monte mare ist grundsatzlich bereit, als Investor aufzutreten und die
Finanzierungsverantwortung zu Ubernehmen. Damit ist das vorgeschlagene Ver-
tragsmodell nicht mit einer Kreditaufnahme durch die Stadt Boppard verbunden,
womit sich auch eine andere kommunalaufsichtliche Genehmigungssituation
ergibt. Der rheinland-pfalzische Verfassungsgerichtshof hat hierzu in einem rich-
tungsweisenden Urteil im Jahre 1998 Folgendes festgestellt:

.Dennoch fuhren weder das Immobilienleasing noch das Mogendorfer Maodell zu
einer Kreditaufnahme im Sinne des Haushaltsverfassungsrechts. Bei beiden For-
men der privaten Vorfinanzierung flieen die jeweils von einer Bank aufgenomme-



nen Geldmittel nicht dem Land, sondemn der privaten Projektgesellschaft zu. Zwar
werden, wie schon oben in anderem Zusammenhang ausgefihrt, Krediteinnah-
men einer vom Land beherrschten Finanzierungsgeselischaft diesen zugerechnet,
wenn es die Gesellschaft mit der Kreditaufnahme beauftragt, den Schuldendienst
ubemimmt und die einkommenden Mittel fiir die Erflllung von Staatsaufgaben
verwendet. Von Fallgestaltungen dieser Art unterscheiden sich die hier in Rede
stehenden Finanzierungsmodelle aber grundlegend insofemn, als das Land sich
nicht, auch nicht vorlibergehend, eine Geldquelle zum Zwecke des Haushaltsaus-
gleichs erschlief3t. Allein der Umstand, dass das Land einen - im wirtschaftlichen
Sinne - kreditfinanzierten Gegenstand nutzt, Isst weder die private Kreditaufnah-
me zu einer solchen im Sinne von Art. 117 S. 1 RhPfVerf werden, noch unterwirft
es das vom Land geschlossene Rechtsgeschéaft dem staatsschuldenrechtlichen
Gesetzesvorbehalt.”

Fir den Bau und den anschliellenden Betrieb der Rémertherme ist ein umfangrei-
ches Vertragswerk notwendig, wozu aus wettbewerbsrechtlichen Griinden das ru-
hende Verhandlungsverfahren wieder aufgenommen und zum Abschluss gebracht
werden soll. Hierbei sind im Wesentlichen folgende 4 Vertrage erforderlich:

a) Bauvertrag

Die Stadt Boppard schliet mit dem Investor monte mare einen Bauvertrag mit
einer Vertragslaufzeit von 30 Jahren ab. Wenn auch die Finanzierungsverantwor-
tung bei dem Investor liegt, so achtet die Stadt als Vertragspartner natirlich auf
ginstige Finanzierungsmaglichkeiten, auch unter Ausnutzung besonderer Férder-
programme der Kreditanstalt fur Wiederaufbau, fir Umweltschutz- und Energieef-
fizienzmalnahmen. Hiemach kénnen einzelne Gewerke — etwa ein Viertel der
Gesamtbaumalinahme — mit verbilligten Krediten mit einer Gesamtlaufzeit von nur
20 Jahren gefordert werden. Im Rahmen des Bauvertrages gibt die Stadt Boppard
gegenuber dem Investor eine Einredeverzichtserklarung incl. Forfaitierungsmog-
lichkeiten ab, womit eine Finanzierung zu kommunalkreditihnlichen Konditionen
maoglich wird.

In dem genannten Bauvertrag werden die entsprechenden Zahlungsverpflichtun-
gen der Stadt Boppard festgelegt. Das Grundeigentum verbleibt von vornherein
bei der Stadt als Auftraggeber und die Stadt wird auch automatisch Eigentiimer
der erstelliten Bauwerke.

b) Betriebsvertrag

Nach Fertigstellung der Anlage schlief3t die Stadt Boppard mit einer noch zu griin-
denden Beteiligungs-GmbH einen Betriebsvertrag ab, der einer Verpachtung
gleichkommt. Mit den Erlosen aus dem Pachtvertrag werden weitestgehend die
Zahlungsverpflichtungen aus dem Bauvertrag gedeckt.

c) Gesellschaftsvertrag und Managementvertrag

Die Romertherme Boppard soll kiinftig von einer Beteiligungs-GmbH betrieben
werden, wobei die Stadt Boppard mit 51 % Mehrheitsgesellschafter sein soll. Im
Rahmen eines Managementvertrages wird die Geschéaftsfiihrung des Bades auf
den Minderheitsgesellschafter (49 %) monte mare Gbertragen.

Fazit:
Der Saldo aus der Haushaltsbelastung des Bauvertrages zuziiglich der Abschrei-
bungsbetrage sowie den Einnahmen aus dem Pachtvertrag bildet die Netto-



Haushaltsbelastung. Hierbei wird davon ausgegangen, dass bei dem Modell eine
Vorsteuer-Abzugsberechtigung besteht. Aus der mittelfristigen Finanzplanung im
Haushaltsplan 2012 ergibt sich, dass die Netto-Haushaltsbelastung fiir die Stadt
Boppard tragbar ist. Nicht gerechnet ist, dass die Rémertherme Boppard fiir den
Tourismusstandort Boppard indirekte Effekte nach sich ziehen wird, was ebenfalls
positive Ruckwirkungen fir die Finanzsituation der Stadt Boppard haben wird.

Sofern der Stadtrat dem Verwaltungsvorschlag zustimmt, wird unter Beteiligung ei-
nes Fachanwaltes das notwendige Vertragswerk erstelit und ausverhandelt und unter
Beteiligung der Kommunalaufsicht anschliefend dem Stadtrat zur endgiiltigen Be-
schlussfassung vorgelegt. Es wird angestrebt, dass dies noch vor der Sommerpause
2012 erfolgt.
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