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Bau und Betrieb der Romertherme

{Beschlussvorschlag)

Die Stadtverwaltung wird beauftragt, unverziglich den Bau der Romertherme ent-
sprechend der vortiegenden Baugenehmigung vorzubereiten. Bau und Betrieb der
Roémertherme selbst sowie deren Finanzierung sollen durch eine noch zu griindende
GmbH erfolgen, wobei die Stadt Boppard mit 51 % Mehrheitsgeselischafter sein soll.
Die Stadt Boppard gibt im erforderlichen Ausmaf eine Birgschaft fur die durch den
Landeszuschuss nicht abgedeckten Investitionskosten in der voraussichtlichen Héhe

von 14,5 Mio. € ab.

Weitere Einzelheiten werden gesondert geregeilt.
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(Problambeschralbung!Begand ung/Finanziarung)

1. Das derzeitige Hallenbad (Baujahr 1973} wird spatestens Ostern 2010 aus techni-
schen Grinden far immer geschlossen werden. Das Freibad (Baujahr 1362) wur-
de bereits mit Ablauf der Badesaison 2008 {fOr immer geschlossen.

2. Der Stadtrat hat in seiner Sitzung am 28. April 2008 mehrheitlich die Bauentwurfs-
planung Rémertherme - monte mare Boppard beschlossen. Zwischenzeitlich liegt
fur diese Planung eine Baugenehmigung var.

3. In der offentlichen Diskussion wird getegentlich der Eindruck erweckt, als ware
beim Bau und Betrieb eines Schwimmbades die Hohe der Investitionskosten ent-
scheidend. Diese Auffassung ist irrig. Entscheidend fir die finanzielle Belastung ist
vielmehr das Verhaltnis von Einnahmen und Ausgaben des zuklnftigen Betriebes.
Es geht also darum, den Betriebskostenzuschuss pro Badegast so gering wie
maglich zu halten, wenn nicht sogar entbehrlich zu machen. Die kostenginstigste
Planung hierzu ist fUr die Stadt Boppard die der Rdmertherme, da mit dieser Kon-
zeption die von vome herein defizitiren Bereiche des Schui- und Vereinsschwim-
mens sowie des Freibades durch Gewinne aus der geplanten Sauna-Aniage quer
subventioniert werden.

4. Die Machbarkeitsstudie dber 4 weitere Planvarianten, die der Stadtrat in seiner
Sitzung am 18.09.2006 beraten hat, hat erstmals deutlich gemacht, dass eine Be-
standssanierung flr das bestehende Hallen- und Freibad zwar die geringsten In-
vestitionskosten hat, jedoch auf Dauer flir die Stadt Boppard eine (iberdurch-
schnittliche Defizitabdeckung erzwingt. Auch das Ministerium des Innern und far
Sport hatte in der Folgezeit wegen den unverhaitnismahiig hohen Betriebskosten-
zuschissen eine Landesforderung abgelehnt.

Am 28. Januar 2008 erteilte hierflr das Ministerium des Innern und fGr Sport je-
doch der vorgeiegten Planung der Rémertherme die Vorabgenehmigung, auf
Grundiage dessen der Stadt Boppard zwischenzeitlich auch ein Landeszuschuss
in Hohe von 3 Mig. € bewilligt wurde.

8. Mit Datum vom 19. Juni 2009 hat die Wirtschaftsprifungsgeselischaft Mittelrheini-
sche Treuhand GmbH in ihrer Analyse nach § 92 GemO festgestelit, dass im Un-
terschied zur Bestandssanierung und zu den sanstigen Planvarianten die Umset-
zung der Rdmerthermenkonzeption als vorteithafter anzusehen sei.

6. Auch die Wirtschaftsprufungsgesellschaft Dienst & Partner kam zusammenfas-
send zu dem Ergebnis, dass der jahrliche Betriebskostenzuschuss der Stadt Bop-
pard an die geplante Romertherme GmbH geringer ausfallt, als das bisherige jahr-
liche Defizit des stadtischen Hallen- und Freibades. Ebenfalls hat die Wirtschafts-
prufungsgesellschaft Dienst & Partner ausgefuhrt: ,U.E. fUhrt eine ausschlieliliche
Sanierung des Versorgungsbades, wie bereits anderenorts durch die MT oder MM
dargestellt, lediglich zu einer Erhdhung des bisherigen Defizits, da zusatzliche
Einnahmen durch die Sanierung nicht oder nur von untergeordneter Bedeutung
generiert werden kdnnen.”

7. Der ,Bundesfachverband Offentliche Bader e. V." hat in seiner Stellungnahme zur
geplanten Romertherme darauf hingewiesen, dass vergleichbare Anlagen im Bun-
desdurchschnitt nachweislich hdhere Besucherzahlen ausweisen, als sie in der




vorsichtigen Prognose von monte mare (Normalfall) zum Ausdruck kommen. Hier-
aus kann die Schiussfolgerung gezogen werden, dass sich die prognostizierten
Besucherzahlen und die sich daraus ergebenden Einnahmen mit griter Wahr-
scheinlichkeit tatsachlich erzielen und sogar Ubertreffen lassen. Der sich hieraus
ergebende notwendige Betriebskostenzuschuss der Stadt Boppard wird deutlich
geringer sein ais das bisherige Defizit. Mit der Realisierung der Rémertherme wird
neben der splrbaren Entlastung des stadt. Haushaltes auch gleichzeitig ein zu-
satzlicher Motor fiir die Fortentwicklung des Fremdenverkehrs in Boppard ge-
schaffen werden.

8. Das Ministerium des Innern und flr Sport hat zuletzt mit Schreiben vom 18. De-
zember 2009 unmissverstandlich deutlich gemacht, dass bis Ostern 2010 die
Malinahme begonnen werden muss. Unter Berlicksichtigung der aligemeinen Si-
tuation der Landerfinanzen kann davon ausgegangen werden, dass dann fur Bop-
pard auf einen langen Betrachtungszeitraum hin die letzte Chance auf eine Lan-
desférderung endgultig verstreicht.

9. Tatsachiich hat die Stadt Boppard bereits in das Projekt Romertherme 3.583.228 €
investiert, so dass der Landeszuschuss bei entsprechender Beschlusslage direkt
vollstandig abgerufen werden kann. Anderenfalis hat die Wirtschaftspriifungsge-
sellschaft Dienst & Martini darauf hingewiesen, dass eine Aufgabe des Vorhabens
Romertherme fiir die Stadt Boppard nicht ohne Kostenfoigen sein wird. Insgesamt
kdnnte sich eine Belastung des Eigenkapitals und des Jahresergebnisses in einer
Grofdenordnung von 6 Mio. € im Jahresabschiuss 2009 ergeben.

10. Zusammenfassend stellt die Verwaltung fest:
Die dauerhafte Aufrechterhaltung eines Hallen- und Freibades ist fir die Stadt
Boppard eine unerlassliche Einrichiung der &ffentlichen Daseinsfiirsorge und Hisst
sich zukunftig in Form der geplanten Romertherme fiir die Stadt Boppard am kos-
tengunstigsten erreichen.
Die Stadt Boppard ist dauerhaft wirtschaftlich in der Lage, den notwendigen jahrli-
chen Betriebskostenzuschuss zu leisten. Ebenso ist die Stadt Boppard in der La-
ge, die Burgschaft in der erforderlichen Hohe Ubernehmen zu kdnnen.
Mit der Realisierung der Romertherme wird neben der splrbaren Entlastung des
stadt. Haushaltes auch gleichzeitig ein zusatzlicher Motor fir die Fortentwickiung
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des Fremdenverkehrs in Boppard geschaffen werden.
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Biirgerbegehren ,,Biirgerinitiative Pro Schwimmbad, Pro Romertherme Boppard®,
a) Zulassigkeit

b} Festsetzung des Termins fur den Burgerentscheid

¢) Beschluss iiber die Auffassung des Blirgermeisters und des Stadtrates

{Beschlussvorschlag)

1. Das Burgerbegehren ,Birgerinitiative Pro Schwimmbad, Pro Rémertherme
Boppard® wird fur zuldssig erkiart.

2. Als Termin fur die Durchfuhrung des Blrgerentscheides wird der 14.03.2010
festgesetzt.

3. Die Gemeindeorgane vertreten folgende Auffassungen, die den Blrgern in
Form einer &éffentlichen Bekanntmachung darzulegen sind:

a) Blrgermeister:

Die dauerhafte Aufrechterhaltung eines Hatllen- und Freibades ist fur die Stadt
Boppard eine unerlassliche Einrichtung der &ffentlichen Daseinsflrsorge und
tasst sich zukinftig in Form der geplanten Rdmertherme fiir die Stadt Boppard
am kostengunstigsten erreichen.

Die Stadt Boppard ist dauerhaft wirtschaftlich in der Lage, den notwendigen
jahrlichen Betriebskostenzuschuss zu leisten. Ebenso ist die Stadt Boppard in
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der Lage, die Bargschaft in der erforderiichen Héhe (ibernehmen zu kénnen.
Mit der Realisierung der Rémertherme wird neben der spirbaren Entlastiung
des stadt. Haushaltes auch gleichzeitig ein zusatzlicher Motor fir die
Fortentwicklung des Fremdenverkehrs in Boppard geschaffen werden.

b) Stadtrat: Bleibt dem Beratungsergebnis vorbehaiten.




(Problembeschreibung/Begriindung/Finanzierung)

1.

Einfihrung

Der Stadtrat der Stadt Bappard hat in seiner Sitzung am 30.11.2009 den
Tagesordnungspunkt ,Bau und Betrieb der Rémertherme Boppard® vertagt.
Daraufhin wurde am 08.12.2009 in der Stadthalle Boppard die Blrgerinitiative ,Pro
Schwimmbad, Pro Rémertherme Boppard® gegrindet. Die Burgerinitiative hat am
28.12.2009 das beigefiigte Burgerbegehren (Anlage 1) sowie 2.795
Unterstiitzungsunterschriften bei der Stadtverwaltung Boppard eingereicht.

2.1

2.2

2.3

2.4

Rechtslage und rechtliche Priifung des Burgerbegehrens

Gem. § 17a Abs. 1 Satz 1 Gemeindeordnung Rheinland-Pfalz (GemQ) kdnnen
die Barger einer Gemeinde Uber eine wichtige Angelegenheit der Gemeinde
ginen Blrgerentscheid beantragen (Burgerbegehren).

Bei dem angestrebten Zie! der Birgerinitiative ,Pro Schwimmbad, Pro
Rdmertherme Boppard®, der ,Beauftragung der Stadtverwaltung, unverziglich
den Bau der Romertherme entsprechend der vorliegenden Baugenehmigung
vorzubereiten ..." handelt es sich um eine ,wichtige Angelegenheit” im Sinne
des § 17 a Abs. 1 Satz 2 Ziff. 1 GemQ (,... die Emichtung einer &ffentlichen
Einrichtung, die der Gesamtheit der Einwohner zu dienen bestimmt ist ...").

Das Blrgerbegehren ist gem. § 17a Abs. 3 Satz 1 GemO schriftlich bei der
Gemeindeverwaltung einzureichen. Es muss gem. § 17a Abs. 3 Satz 2 GemO
dartiber hinaus die zu entscheidende Gemeindeangelegenheit in Form einer
mit ,Ja“ oder ,Nein" zu beantwortende Frage, eine Begrindung, und einen
nach den gesetzlichen Bestimmungen durchfihrbaren Vorschlag fur die
Deckung der Kosten der begehrten Malinahme enthalten sowie bis zu drei
Personen benennen, die berechtigt sind, das Blrgerbegehren zu vertreten.
Das Biirgerbehren wurde am 28.12.2009 bei der Stadtverwaltung eingereicht
und erflillt alle vargenannten Voraussetzungen.

Das Bilirgerbegehren muss gem. § 17a Abs. 3 Satz 3 GemO von mindestens
15 % {1.896) der bei der letzten Kommunalwah! festgesteliten Zahi der
wahlberechtigten Einwchner (12.638) unterzeichnet sein. Eintragungen,
welche die Person des Unterzeichners nach Namen und Anschyift nicht
zweifelsfrei erkennen lassen, sind gem. § 17 a Absatz 3 Satz 6 GemO
ungtltig.

Von den 2.795 eingereichten Unterschriften wurden bisher 2,170 Gberpruft.
Demnach ergeben sich zum jetzigen Zeitpunkt 2.031 glltige und 139
ungltige Unterschriften. Die Uberpriifung der dariiber hinaus eingereichten
625 Unterschriften dauert noch an. Die endgultige Zahl der glltigen und
unguitigen Unterschriften wird dem Hauptausschuss in der Sitzung am
06.01.2010 als Mitteilungsvorlage bekanntgegeben.

Die erforderliche Zahl von 1.836 gultigen Unterschriften fur die
Durchfiihrung des Blrgerentscheides ist demnach erreicht.




2.5 Uber die Zulassigkeit des Burgerbegehrens entscheidet der Stadtrat nach
Anhorung der das Blrgerbegehren vertretenden Personen.
Die Zulassung des Blrgerbegehrens durch den Stadtrat ist eine reine
Rechtsfrage, in der die Kemmune und die Initiatoren Beratung durch die
Aufsichtsbehdrde in Anspruch nehmen kénnen. Gegen die Nichtzulassung ist
Feststellungsklage beim Verwaltungsgericht méglich.

2.8  Wird ein Blrgerentscheid durchgeflihrt, missen den Blrgern zuvor die von
den Gemeindeorganen (Stadtrat und Burgermeister) vertretenen
Auffassungen in Form einer offentlichen Bekanntmachung dargelegt werden.
Der Stadtrat sol! Gber den Text der dffentlichen Bekanntmachung der von ihm
vertretenen Auffassung beschlief}en. Die offentliche Bekanntmachung muss
spatestens am 25.01.2010 (48 Tage vor dem Termin des Blrgerentscheides)
erfolgen.

2.7 Gem. § 17 a Absatz 5 GemQ entfallt der Blirgerentscheid, wenn der Stadtrat
die Durchfluhrung der mit dem Birgerbegehren verlangten MalRnahme ~
beschlieft.

Auf Grund der vorgenannten Feststellungen vertritt die Verwaltung die Auffassung,

dass das Burgerbegehren geman § 17a GemQC zulassig ist.

3. Kosten des Biirgerentscheides

Fur die DurchfUhrung des Blirgerentscheides entstehen Kosten in Héhe von

ca. 14.500 € gemal} der beigefugten Kostenaufstellung (Anlage 2).

4. Durchgefiuhrte Blirgerbegehren in Rheinland-Pfalz

in Rheinland-Pfalz wurden seit der Einfihrung des Bargerbegehrens im Jahre 1999

24 Bargerbegehren eingereicht. Auf die beigeflgte Aufstellung des Statistischen
Landesamtes wird verwiesen (Anlage 3).
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Bilrgerinitiative ,,Pro Schwimmbad, Pro Rémertherme Boppard*
Sprecher: Reinhold Koch _ 56158 Boppard
- Hasenacker 5
23.12.2009

Stadtverwatung Boppard

Herrn Birgemeister
Dr. Walter Bersch - L% 23z, 0008
Karmeliterstr. 2 ' . i
56154 Boppard 1

Antrag auf Durchfiihrung eines Bargerentscheids gemah § 17 a GemO Rheinland-Pfalz

Sehr geehrier Herr Birgermeister,

namens der Biirgerinitiative ,Pro Schwimmbad, Prc Rémertherme Boppard” beantrage ich gemaR § 17
a der Gemeindeordnung Rheinland-Pfalz die Durchfiihrung eines Blirgerentscheids mit folgendem
inhalt;

.Die Stadtverwaltung wird beauftragt, unverziglich den Bau der Rdmertherme entsprechend der
vorliegenden Baugenehmigung vorzubereiten. Bau und Betrieb der Romertherme seibst sowie deren
Finanzierung sollen durch eine noch zu griindende GmbH erfolgen, wobei die Stadt Boppard mit 51 %
Mehrheitsgesellschafter sein sall. Die Stadt Boppard gibt im erfordertichen Ausmaf} eine Burgschatt fur
die durch den Landeszuschuss nicht abgedeckten Investitionskosten in der voraussichtlichen Hohe von
145 Mio. € ab "

Dieser Birgerentscheid wird hinfallig, wenn der Stadtrat Boppard die mit diesem Biirgerbegehren
verlangte Mafinahme umfassend oder mit lediglich unwesentiichen Abweichungen beschiieft,

Die Biirgerinitiative ,Pro.Schwimmbad, Pro Rdmertherme Boppard® wurde am 7. Dezember 2009 in der
Stadthalle Boppard gegriindet. Innerhalb von 10 Tagen nach Grindung hat die Birgerinitiative der
Stadtverwaltung die Unterschriften von mindestens 15 % der wahiberechtigten Blirgerinnen und Burger
der Stadt Boppard Unterschriften vorgelegt. Bis zum 23. Dezember waren es insgesamit rd. 2.800
Unterschriften. Somit haben sich innerhalb der ersten 14 Tage 22 % der stimmberechtigten Bopparder
Birgerinnen und Birger akfiv fir die Farderung unserer Blirgerinitiative ausgesprochen.

Der Bau und Betrieb der Rimertherme entsprechend der voriegenden Baugenehmigung ist eine
wichtige Einrichtung flir die Stadt Boppard. Wenn die Rémertherme gebaut wird und in der
vorgeschlagenen Rechtsform betrieben wird, wird der stadtische Haushalt im Vergleich zu dem
bisherigen Betrieb des Hallen- und Freibades deutlich enttastet werden. Gleichzeitig ist die Stadt
Boppard unter Beriicksichtigung ihrer aktuellen Bilanz in der Lage, im erforderlichen Ausmaf eine
Burgschaft flr die durch den Landeszuschuss nicht abgedeckten Investitionskosten abzugeben.

Die Burgerinitiative ,Pro Schwimmbad, Pro Rémertherme Boppard® wird neben mir auch von den
Herren Harald Diister, Daniel Thomas Geis, Joachim Noll, Ingo Schwanenberger und Martin Weinand
vertreten.

Mit f_reund.liéhen Griften

K ot

Reinhold Koch
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GB | Boppard, 18.12.2009
Az 052 -30Q Thomas Emmes
Vermerk

Birgerentscheid

1. Die Durchfuhrung des Blurgerentscheides richtet sich nach der GemQO iVm.
dem Kommunalwahlgesetz. Demzufolge ist u.a. die Briefwah! durchzufiihren.
Fur die Wahlscheinbearbeitung wird durch die Reduzierung des Personals
eine zusitziiche Ganztagskraft fir ca. 8 Wochen benétigt.

zusatzliche Kosten ca. 3.200 €
2. Produktion Wahlbenachrichtigungskarten 2.000 €
3. Versand zu Ziff. 2: 13.000 x 0,25 € 3.260 €
4. Briefwahiunteriagen ~ 500¢€
5. Versand Briefwahl: 15600 x 0,90 1.350 €
6. Errischungsgeld der Wahlvorsténde 17x8x21 2.900 €
7. Unvorhergesehenes / Sonstiges 500 €
8. Kosten PC-Wahl, jahrlich § _800€
9. Gesamt: 14.500 €

10. Bm Dr. Walter Bersch z. K.
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zung) erfolgen in der Waochenzeitung ,Rund um Boppard®
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(Pra blembeschreibung/Begrindung/Finanzierung}

Die Landesverordnung zur Durchflhrung der Gemeindeocrdnung fir Rheinland-Pfalz
bestimmte bislang, dass die Form der éffentlichen Bekanntmachungen in der
Hauptsatzung zu regeln ist. Sofern die kemmunalen Gebietskérperschaften hierfir
eine Zeitung bestimmen war vorgesehen, diese in der Hauptsatzung namentlich zu
bezeichnen. Durch die konkrete Benennung von einer oder mehreren Zeitungen zur
Publizierung von &ffentlichen Bekanntmachungen in Hauptsatzungen kommunaler
Gebietskorperschaften, ist nach Auffassung des Ministeriums des innern und fir
Sport, der Anwendungsbereich der EU-Dienstleistungsrichtlinie eroffnet. Nach Auf-
fassung des Ministeriums ist einem Dienstleistungserbringer eines anderen EU-
Mitgliedstaates die Moglichkeit einzuraumen, die Dienstleistung der Veroffentlichung
von Nachrichten in Printmedien im Inland anzubieten. Diese Option steht den Dienst-
leistungserbringern anderer EU-Mitgliedstaaten offen. Gleichwohi wird die Austibung
der Dienstsleistungstatigkeit fir den Dienstleistungserbringer eines anderen EU-
Mitgliedstaates unzuldssigerweise dadurch eingeschrankt, dass kommunale Ge-
bietskdrperschaften per Hauptsatzung nur eine oder mehrere Zeitungen als Verof- ~_~
fentlichungsorgane zulassen.

Diese Diskriminierung von Dienstleistungsanbietern anderer EU-Mitgliedstaaten
(siehe Schreiben des Ministeriums vom 09.07.2008) gilt es auszurdumen.

Vor diesem Hintergrund wurde die Landesverordnung zur Durchfuhrung der Ge-
meindeordnung far Rheinland-Pfalz durch die Landesverordnung zur Anderung
kommunalrechtlicher Vorschriften vom 06.11.2009, in Kraft getreten am 28.11.2009,

entsprechend geadndert. Die fur die Stadt Boppard mafigebliche Regelung hat fol-
genden inhalt:

,Bestimmt die Hauptsatzung eine Zeitung oder mehrere Zeitungen als Bekanntma-
chungsform, so entscheidet der Gemeinderat durch Beschluss, in welcher Zeitung
oder in welchen Zeitungen die Bekanntmachungen zu verdffentlichen sind; der Be-
schluss ist in der bisherigen Bekanntmachungsform offentlich bekannt zu machen.”

Aufgrund dieser Rechtslage ist auch die Hauptsatzung in § 1 &ffentliche Bekanntma-
chungen, Bekanntgaben, entsprechend anzupassen. § 1 Abs. 1 der Hauptsatzung
der Stadt Boppard soll daher folgende Fassung erhalten:

(1) Offentliche Bekanntmachungen der Stadt Boppard erfolgen in einer Zeitung.
Der Stadtrat entscheidet durch Beschluss, in welcher Zeitung die Bekanntma-
chungen erfolgen. Der Beschluss ist ¢ffentlich bekannt zu machen. Darliber
hinaus erfolgen zu weiteren Informationszwecken offentliche Bekanntmachung
(ohne rechtsbegriundende Wirkung) im Intermnet unter der Adresse
Lttp.www boppard.de®,

Unter Ber(cksichtigung dieser Anderung wird vargeschiagen, eine Neufassung der

Hauptsatzung der Stadt Boppard zu beschlieen (siehe Anlage) und durch Be-
schiuss die Wochenzeitung ,Rund um Boppard” als Zeitung zu bestimmen.
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Umsetzung der EU-Dienstleistungsrichtiinie
Anwendungsbereich

Sehr geehrie Damen und Herren,

zu dem in lhrem vorgenannten Rundschreiben angesprochenen Anwendungsbereich
der Richtlinie 2006/123/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 12, De-
zember 2006 Ober Dienstleistungen im Binnenmarkt (EU-Dienstizistungsrichtlinie) im

Hinblick auf die Regelungen der Hauptsatzungen teile ich nicht thre Rechtsauffassung.

Die EU-Dienstleistungsrichtlinie hat das Ziel, den grenziberschreitenden Handsl mit
Dienstleistungen zu fardern und damit zur Verwirklichung des einheitlichen Binnen-
marktes beizutragen. Um dies zu erreichen, sind Diskriminierungen gegentber Dienst-
leistungsanbietern andersr EU-Mitgliedstaaten, die sich in Deutschland niederlassen
oder voribergehend Dienstleistungen arbieten wollen, zu beseitigen und diesheziglich
tberzogene Genehmigungserfordernisse und entsprechende sonstige Arforderungen
abzubauen. Diese Zielsetzung der Richtlinie wird durch cie konkrete Benennung von ei-
rer oder mehreren Zeitungen zur Publizierung von &ffentiichen Bekanntmachungen in

Hauptsatzungen Kommunaler Gebietskérperschaften unterlaufen.

E-Mait. Posistelle@ism.ip.ds




Bem von thnen angesprochenan Sachverhalt liegt die Dienstieistung der Veréffentti-
chung von Nachrichten in Printmedien (offentliche Bekanntmachung in einer Zsitung)
zugrunde. Diese Dienstleistung failt eindeutig unter den Geltungsbereich der EU-
Dienstleistungsrichtlinie, so dass im Sinne der Dienstlsistungsfreiheit die Mitgiied-
staaten, in deren Bereich diese Dienstisistungen erbracht werden, die freie Aufhahme
und freie Auslibung von Dienstleistungstatigkeiten gewahrleisten massen. Demnach ist
sinem Dienstleistungserbringer eines anderen EU-Mitgliedstaates die Méglichkeit einzu-

raumen, die Dienstleistung der Ver&ffentlichung vor Nachrichten in Printmedien im in-

land anzubigten. Diese Option steht den Dienstleistungserbringerm anderer EU-Mitglied- '

staaten offen. Gleichwaohl wird die Ausibung der Dienstleistungstatigkeit fir den Dienst-
leistungserbringer eines anderen EU-Mitgliedstaates unzuldssigerweise dadurch einge-
schrankt, dass kemmunale Gebietskdrperschaften per Hauptsatzung nur eine oder
mehrere Zeitungen als Verdffentlichungsorgane zulassen. Faktisch kdnnen daher an-
dere Dienstleistungserbringer, als die durch Hauptsatzung beglinstigten Dienst-
leistungserbringer, die Dienstleistungstatigksit nicht erbringen. Diese Diskriminierung

ven Dienstleistungsanbietern anderer EU-Mitgliedstaaten gilt es, auszurdumen,

Mit Blick auf das Normenscreening unterliegen die kommunalen Gebietskdrperschafien
der Verpflichtung, auch die Hauptsatzungen im Sinne der vorgenannten AusfGhrungen

zu prifen und ggf. diese bereits in der Vorprifung bis Ende Juli d.J. zu erfassen. (m An-
schluss wéren elwaige Satzungen im Online-Verfahren zu benennen und bis Ablaul des

Jahres 2009 zu &ndem.

Ergénzend mochte ich darauf hinweisen, dass in diesem Zusammenhang eine Anpas-
sung der entsprechenden Bestimmungen der Landesverordnung zur Durchithrung der
Gemeindeordnung und der Landesverardnung zur Durchiithrung der Landkreisordnung

noch im Jahr 2008 vorgesehen ist.

Mit freundlichen Grufien
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Antrag der CDU-Fraktion im Stadtrat Boppard vom 03.01.2010 betr. 1. Nach-
tragshaushaltssatzung; Konsequenzen aus dem Schreiben der Kreisverwal-
tung vom 09.12.2009 fir Stadtverwaltung und -rat

Auf beigeflgte Kopie des o. a. Antrages wird verwiesen.

Die Angelegenheit wird in der Stadtratssitzung behandelt.

[[:Gremien Stadrrar 201G 0C . |1 vorlage_anrrag_cdu.doc




03 01 10 17:26 Mécklinghoff 067428967017

CDU - Fraktion im Stadtrat Boppard

Vorsitzender: Ludwig Hoffling

Franziskanerstr.1
COU-Fraldion Franziskanerst~.1 55154 Boppard 56154 Boppard

Tel.: 06742 [ 4560
Stadt 8cppard stellv. Vorsizender Beimund Maeklinghoff
Herrn Birgermeister Dr. Bersch Im Hohenroth &
Karmeliterstr. 56154 Beppard
56154 Boppard Tel.: 06742/ 3264

03. Januar 2010

Antrag zur Hauptausschuss-Sitzung am 06.01.2010
und auch zur Stadtratssitzung am 11.01.2610

Sehr geehrter Herr Blirgermeister,

h:ermit stelien wir den Antrag, den

TOP: “1. Nachtragshaushaltssatzung; Konsequenzen aus dem Schreiben der
Kreisverwaltung vom 00.12.2009 fur Stadtverwaltung und - rat”,

auf diz Sitzung des Hauptausschusses am 06.01.2010

und vor allem auch auf die Sitzung des Stadtrates am 11.01.2010

- im &ffentlichen Tell der entsprechenden Sitzung - zu setzen.

Wir halten eire ausgiebige Beratung und ggf. auch erste Beschlussfassung zu den
umgehend einzuleitenden Kurskorrekturmafnahmen”, wie die Kammunalzaufsicht sie
mit dem zuvor genannten Schreiben dringend von Stadtverwaliung und -raf
einfordert, fir absolut geboten.

Mit freundiichem Grui

y
#ggn@;%o% inghdt

-Stellv. Vorsitzend
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erl';DU-Fraktion-




Mitteilungsvorlage

% B ¢ AZ ! Sachbearbeiter Datum ‘

B 28.12.2009

Beralungsfolge Sitzungstermin TOP Sffentl. I'."ir?hlu
Crenil.

Hauptausschuss 06.01.2010

Stadltrat 11012010 | 6 | X

Staatliche Anerkennung des Ortsbhezirkes Boppard als Luftkurort

Mit Urkunde vom 21. Dezember 2009 hat der Minister fur Wirschaft, Verkehr,

Landwirtschaft und Weinbau des Landes Rheinland-Pfalz den Ortsbezirk Boppard
als Luftkurort staatlich anerkannt.

B

Dekumenth




Staatliche Anerkennung
Stadt Boppard, Ortsbezirk Boppard

Rhein-Hunsriick-Kreis

wird gemif § 6 des Landesgesetzes iiber die Anerkennung von
Kurorten, Erholungsorten und Fremdenverkehrsgemeinden
(Kurortegesetz) vom 21. Dezember 1978 (GVBL. 5. 745)

mit der Artbezeichnung

Luftkurort

staatlich anerkannt.

Mainz, den 21. Dezember 2009

Der Minister fur Wirtschaft, Verkehr,
Landwirtschaft und Weinbau
Rheinland-Pfalz

Hendrik Hering
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Gemeindeordnung {(GemQ) ; 1. Nachtragshaushaltssatzung mit
Nachtragshaushaltsplan der Stadt Boppard fir das Haushaltsjahr 2009

Auf das beigefugte Schreiben der Kreisverwaltung des Rhein-Hunsrick-Kreises vom

09. Dezember 2009 wird verwiesen.

le % 4’6.72' s
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KREISVERWALTUNG
RHEIN-HUNSRUCK-KREIS

Simmern
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Stadtverwaltung Boppard
Posifach 1661
56140 Boppard T

Gemeindeordnung (GemQ); 1. Nachtragshaushaltssatzung mit Nachtrags-
haushaltsplan der Stadt Boppard fiir das Haushaltsjahr 2009

Sehr geehrta Damen und Herren,

der Stadirat der Stadt Boppard hat in der Sitzung am 23.11.2009 den Erlass einer

Nachtragshaushaltssatzung mit Nachtragshaushaitsplan fir das Haushaltsjahr
2009 beschlossen.

Cie nach den §§ S8 Abs. 1 Satz 2 und 95 Abs. 4 in Verbindung mit §§ 102 Abs. 1
und 103 Aps. 2 GemQ erforderlichen aufsichtsbehordlichen Genehmigungen zu
folgenden Teilen der Nachtragshaushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2009 wer-
den hiermit erteiit;

Gesamtbetrag der Kredite fur Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen
der Stadt Boppard (ohne zinslose Kredite): 3.553.000,- €.
Die Genehmigung ergeht unter der Beschrinkung, dass diese Kredite aus-
schlieBlich zur Finanzierung von Malnahmen im Sinne der Ziffer 4.1.3 der
Verwaltungsvorschrift (VV) zu § 103 GemO aufgenommen werden diirfen.

Summe der Verpflichtungsermachtigungen der Stadt Boppard, fur die in den kiinf-
tigen Haushaltsjahren voraussichtlich Investitionskredite aufgenommen werden
missen: 1.451.700,- €.
Die Genehmigung ergeht unter der Beschriankung, dass diese Verpflichtun-
gen nur eingegangen werden diirfen zur Finanzierung von MaBnahmen im
Sinne der Ziffer 4.1.3 der Verwaltungsvorschrift (VV} zu § 103 GemO.

We schon bet der Ursprungshaushaltssatzung 2009 waren die ausgesprochenen
Genehrmigungen nur miit Beschrankungen zu erteilen. da die bereits feststahenden
und weiterhin zu erwarienden Zins- un¢ Tilgungsverpflichtungen nicht mit der
dauernden Leistungsfanigkeit der Stadt Boppard in Einklang stehen.

Fretwiliige Leistungen sind weiterhin zu unterlassen.
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Die Beschrinkung der Genehmigungen auf die Ausnahmetatbestinde der VV 4.1.3 erméglicht
daher lediglich die Kreditfinanzierung von MaBnahmen, auf die mindestens eine der Ziffern 1 bis
4 der VV 4.1.3 mit allen Tatbestandsvoraussetzungen zutrifft. Diese sind eng auszulegen,

In diesem Zusammenhang weisen wir inshesondere auf die Ziffer 2 der VV 4.1.3 hin. Hier recht-
fertigt nicht allein die hohe Fdrderquote von mindestens 60% die Kreditfinanzierung der Mag-
nahme, vielmehr muss die MaBRnahme darilber hinaus zeitlich und sachlich besonders wichtig
sein und die sich hieraus ergebende zusidtzlichs Belastung aus Schuldendianst und Falgekosten
haushaltswirtschaftlich als noch vertrethar erscheinen.

tm Ubrigen verweisen wir auf die Begriindung unserer Haushaltsgenehmigung vom 14.07 2009,

Mit Erntchterung stellen wir fest, dass die Entwickiung genauso eingetreten ist, wie von uns befarchtet
und In der Haushattsgenahmigung prognostiziert.

Hauptsachlich verursacht durch den Einbruch der Gewerbesteuer sind die Einzahiungen aus Verwal-
tungstatigkeit (Pos. 10 des Finanzhaushalts, nachfgigend kurz: FindH) um weitere 10 % (1.6586.300 - €)
gesunkean im Vergleich zum Ursprungshaushalt.

Die bisher ergriffenen Ensparungsmainahmen bei den Auszahlungen aus Verwaltungstatigkeit (Pos
17 FinHH} haben lediglich zu emner Ausgabenreduzierung um 260.B79,- € bzw. 1% geflhn. Wir erken-
nen diese fur alle Orishezirke schmerzlichen Einschnitte zwar an (besonders die Kirzung der Dispositi-
onsmittel), in Anbetracht des erzielten Effekts kdnnen sie aber als allenfails symbolisch gelten.

Bie Ergebnisverschiechterung aus dem ,Jaufenden Geschaft! (Pos. 26 FinHH) um 20% (-1.505.421 - €)
auf nunmehr fast - 9.000.000 € spricht fur sich,

Badingt durch dig nicht realisierter. Bauplatzverkdufa hat sich der Saldo aus Ein- und Auszahiungen aus
Investitionstitigkeit (Pos. 43 FinHH) scgar um 60 % {-1.375.411,- €) auf —-3.647.558 - € verschlechtert.

Die oben beschriebener Verdnderungen lasen in 2009 einen zusazlichern Bedarf an Liquiditéts- und In-
vestitionskrediten von insgesamt rund 2.8 Mio. € aus (Pos. 44 FinHH).

Alarmierend ist die Tatsache, dass damit seibst die Streichung des Groliprojekts Tiefgarage Heerstra-
e’ in Héhe ven 3,8 Mic. € im Hinbilick auf eine Reduzierung der zu erwartenden Gesamtverschuldung
der Stadt Beppard in den Jahren bis 2012 fas! ohne Wirkung bliebe.

Nimmt man jedech an, dass sowohi dieses Projekt, als auch die sonstigen geplanten Investitionen um-
gesetzt werden sollen, ergabe sich {durch die zwangslaufige Kreditfinanzierung) bis 2612 eine Gesamt-
varschuldung aus Investitions- und Liquiditatskrediten von rungd 28 Mio. €.

Der zu eroringende Eigenanieil {rund 3 Mio €) an der Malinahme Kurflrstliche Burg" wird die voraus-
sichtliche Verschuldung noch weiter erhéhen auf ca. 31 Mic. €. Bertcksichtigt man schlielRlich noch die
beschlossene Anhebung des Héchstbetrages der Liquiditatskredite in vollem Umfang als tatséchiichen
Bedarf, steigt die Verschuldurg im genannten Zeitraum sogar auf ca. 33 Mio. €; mangels anderweitiger
Erkenntnisse rechnen wir waiterhin richt mit dem Beginn der Tilgung der L:quiditatskredite vor 2012, wie
im Ursprungshaushalt darges:ellt.
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Die oben dargesteilte Prognose des Verschuldungsverlaufs sollte an sich bereits ausreichen, um die
dramatische Entwicklung der Haushaltslage der Stadt Boppard zu veranschaulichen.

Hinzu kommt jedach nach unserer Einschidtzung noch, dass sich die Salden der ordentlichen und au-
Rerordentlichen Ein- und Auszahlungen fur die kermmenden Jahre (Pos. 26 FinHH; siehe Ubersicht der
freien Finanzspitzen Seite 334) weitaus schiechter entwickeln werden als hier dargestellt,

Die ,Erhclung’ des Fehlbedarfs von rund -§ Mio. € aus 2008 um 78 % auf -2 Mo, € im Jahr 2010 und
sogar um 125% bis zum Jahr 2012 {mit einer freien Finanzspitze wie in 2008 von rund 1.8 Mio. €!) ver-
kennt alle uns bekannten zurickhaltenden Prognosen, gerade im Hinbiick auf die Entwicklung der Ge-

werbesteuer. Beispielhaft zitieren wir aus dem Sammelrundschreiben Nr. 40 des Landkreistages vom
30 11.2008:

,Der Arbeitskreis Steuerschatzungen hat in seiner Sitzung vom 03.-05.11.2008 auf der Basis des gel-
tenden Steuerrechts das Steueraufkommen fir die Jahre 2009 und 2010 geschatzt und gegeniber der
Mai-Schatzung noch einmal nach unten korrigiert. Danach werden die Steuereinnzhmen der Gemeir-
den - verglichen mit der letzten Steuarschatzung vom Mai 2004 — im Jahr 20€8 voraussichtlich um 1,0
Mrd. € und im Jahr 2010 um 1.1 Mrd & niedriger ausfailen. {_..) Fir den Finanzplanungszeitraum 2011
bis 2013 empfehle ich, die Mai-Schatzung 2009 zugrunde zu legen.”

Wir gehen danach davon aus, dass sich bei den Einnahmen aus der Gewerbesteuer bis 2012 keine
tiefgreifende Verbesserung einstellen wird. Scllten Ihnen andere Erkenntnisse vorliegen, die ihre positi-
ven Prognosen rechtfertigen, hitten wir um ausfihrliche Erlduterung im Vorbericht des Haushalts 2010.
Ansansten envarten wir, dass die Finanzpianung ab 2010 der prognestizierten Steuerentwicklung Rech-
nung tragt.

Der vorausgesagten Entwicklung der Gewerbesteuer folgend, halten wir es durchaus fir wahrscheinlich,
dass sich die Verschuldung, durch weitere zu kompensierende Einnahmeausfalle, bis 2012 auf 40 Mio.
€ cder mehr ausweitet

Zur umfassenden Darstellung der méglichen Entwickiung der nachsten Jahre gehiort konsequenterweisea

auch die beabsichtigte stadtischa Bargschaft fir die Kredite zur Errichiung der Rémertherme in Héhe
von rund 15 Mio. €

Dies alles in der Gesamtheit betrachtet erfordert unweigeriich grundlegende Kurskorrekturen.

Wir erwarten im Haushalt 2010 gine spdrbare Anhebung der Realsteuerhebesdtze und die konsequente
Streichung freiwilliger Leistungen. Weiterhin ist in Vorbereitung des Haushalts 2010 eine Uberprifung
der Kalkulation der Benutzungsgabuhren fIr dffentliche Einrichiungen verzunehmen (siehe Defizit der
Stadthalle Boppard von mehr als 200.000 € jahrtich} mit dem Ziel der Anhebung der Gebuhrensatze. Wir
verwe'sen nachdricklich auf die zu beachtender Grundsatze der Einnahmebeschaffung, § 94 GemO.

Ausgaben fur Unternaltungs- und Sanierungsmafinanmen, etwa in den Bereichen Strafien- und Gebdu-
deunterhaitung sind auf dass aferrctwandigste Mall zur Abwehr von Gefahren zu beschranken. Er-
satzbeschaffungen und -baumalinahmer sind, wo nur mdaglich, aufzuschieber. Investitionsmalknah-




men, fur die die Ausnahmetatbestande der Kreditaufnahme gelten (siehe oben) bleiban hiervan ausge-
nommen.

Letztlich werden sich Stadtverwaltung und -rat die Frage stellen missen, ob die amkitionierten Investiti-
onspléne, die in Zeiten von Rekordeinnahmen angeschoben wurden, in der derzeitigen und bis auf wei-
teres absehbaren Haushaltslage noch zu realisieren sind, ohne der nachfolgenden Generation eine

Verschiuldung zu hinterlassen, die dieser jegliche eigenen Entfaltungsmaoglichkeiten und Gestaitungs-
spielrdurme nimmt.

Cer Stadtrat ist geman § 33 Abs. 1 GemO {ber dieses Schreiben zu unterrichten.

Mst freundlichen Gruﬂae'p

ZZJ%A%’ J,of- Z

{Bertram Flecdk)
Landrat




